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RESOLUCION No. R-CIFI-UG-S016-28%-13-08-2019

LA COMISION INTERVENTORA Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL EN FUNCIONES DEL
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica, indica: “El sistema de
educacién superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con visién cientifica y humanista, la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacién, promocion, desarrolio y difusion de los saberes
y las culturas; la construccioén de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrolio.”

QUE, el articulo 352 de la Carta Magna, prescribe: “El sistema de educacion
superior estaréa integrado por universidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagogicos; y conservatorios
de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”

QUE, el articulo 353 de la Carta Magna, establece: “E/ sistema c'e educacion
superior se regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, requlacion
y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva [...]’

QUE, el articulo 117 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Superior, sefiala: “sustitiyase el Art. 166 de la Ley Organica de
Educacion Superior (...)", determina: “El Consejo de Exducacion Superior es
el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio
e independencia administrativa, financiera y operativa que tierie a su cargo
la planificacién, regulacién y coordinaciéon del Sistema de Educacion
Superior [...]’

QUE, el articulo 120 Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica cle Educacion
Superior, indica “sustitiyase el Art. 169 de la Ley Orgénica cle Educacion
Superior (...)" literal e), dispone: “son atribuciones y deberes del Consejo
de Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: [...] e) Aprobar la
intervencion y la suspensién de Instituciones de Educacion Superior por
alguna de las causales establecidas en esta Ley y de ser el caso, de
manera fundamentada, suspender las facultades de las maximas

autoridades de la institucién intervenida }{
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el articulo 134 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
fzducacion Superior, expresa: “sustitiyase el Art. 197 de la Ley Orgénica
de Educacion Superior (...)", preceptua: “El proceso de intervencion es una
medida académica y administrativa, de caracter cautelar y temporal,
resuelta por el Consejo de Educacion Superior con base en los informas
del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior,
tendiente a solucionar problemas que atenten el normal funcionamiento cle
las instituciones de educacion superior; mantener la continuidad de los
procesos; asegurar y preservar la calidad de gestion y, precautelar el
patrimonio institucional, garantizando con ello el derecho irrenunciable cle
las personas a una educacion de calidad de acuerdo con lo establecido en
la Constitucion de la Republica y esta Ley {(...)".

el articulo 198 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Tipos
de intervencion.- La intervencién sera integral o parcial. La integral cubre
todos los aspectos de la gestion universitaria, y la parcial cubre las areas
administrativa, econoémica-financiera o académica, en funcion de la
problemética identificada”.

con fecha 15 de octubre del 2018, el Consejo de Educacién Superior,
expide 'a Resolucion Nro. RPC-SE-08-N0.037-2018, misma que en su
articulo 2 indica: “Disponer la inmediata intervencion integral de la
Universidad de Guayaquil, por haberse configurado la causal establecica
en los articulos 169, literal e), 199, literal c), de la Ley Organica de
Ezducacion Superior (LOES) y articulo 45 del Reglamento de Creacion,
Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas. [.a
medida dispuesta, a través de la presente Resolucion, tendra una duracion
maxima de noventa (90) dias, prorrogables de conformidad con la Ley.”

a través de Resolucion RPC-S0-47-No.794-2018, de fecha 19 de
diciembre de 2018, el Pleno del CES, resolvio: “Articulo 2.- Disponer el
inicio de la fase de investigacion debido a la posible concurrencia por pérte
de la Universidad de Guayaquil, de las causales de intervencion
establecidas en el articulo 199 literales a) y b) de la Ley Organica ce
Ezducacion Superior [...]"

a través de Resolucion RPC-SE-15-N0.051-2018, de fecha 19 de diciembre
de 2018 el Consejo de Educacion Superior resolvié dar por conocido y
aprobado el informe de la Comisién de Investigacion de la Universidad ce
Guayaquil.
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mediante oficio CACES-USG-2019-0014-0, de 05 de enero de 2019, el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior -
CACES, notificé al Consejo de Educaciéon Superior la resolucion 001-SE-
01-CACES-2019, en la cual se aprueba el informe sobre el proceso de
intervencion iniciado por el Consejo de Educacién Superior a la Universidad
de Guayaquil.

mediante Resolucion RPC-S0O-01-N0.002-2019, de fecha 9 de enero de
2019 el Pleno del CES, resolvié “Articulo 1.- Aprobar en primer debate la
ampliacion de la intervencion integral de la Universidad de Guayaquil por
existir la concurrencia de los hechos que configuran las causales de
intervencion determinadas en el articulo 199 literales a) v b) de la Ley
Organica de Educacion Superior, y mantenerse la causal establecida en el
literal ¢) del mismo articulo de conformidad con lo estabiecido en el Informe
de la Comision de Investigacién [...] el Informe sobre el proceso de
intervencion iniciado por el Consejo de Educacion Superior (CES) a la
Universidad de Guayaquil, aprobado por el Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior[...]".

mediante Resolucion RPC-SE-01-N0.001-2019, de fecha 9 de enero de
2019, el Pleno del Consejo de Educacion Supezrior, resolvio: “Articulo 1.-
Disponer la ampliacién de la intervencion integral de ls Universidad de
Guayaquil por existir la concurrencia de hechos que configuran las
causales de intervencion determinadas en el articulo 193 literales a) y b) de
la Ley Organica de Educacién Superior y mantenerse la causel establecida
en el literal c) del mismo articulo [...]".

el articulo 2 de la Resolucién ibidem del Consejo de Educacién Superior,
determina: “El plazo de la medida dispuesta sera de veinticuatro (24)
meses, contados a partir de la fecha de notificacion de la presente
Resolucion.”

el articulo 3 de la Resolucion del Consejo de Educacion Superior antes
citada, ratifica en sus funciones a los miembros de la Comisién Interventora
y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad de Guayaquil,
designados med'rnte resolucion RPC-SE-08-No.037-2018, de 15 de
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el Ing. Carlos Gabriel Mora Espinoza, presenté una Accion de Proteccion
en contra de la Universidad de Guayaquil, signada con el No. 09286-2016-
03121 por la vulneracion de sus derechos en el V Concurso de méritos y
oposicion realizado en el afio 2016 por la Universidad de Guayaquil.

mediante sentencia de fecha 10 de octubre de 2018 la Sala Especializacla
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, dentro de la
Accion de Proteccion Nro. 09286-2016-03121, ordend:

o “Como reparacion integral y, conforme lo disponen el articulo 86 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 18 de la Ley Orgénica cle
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordena regresar
a la situacion anterior a la violacion de derechos constitucionales; que
el concurso se reordene desde la resolucion del 4 de julio del 2016 & fin
de que se atiendan las solicitudes de impugnacion para recalificacion
presentadas por los postulantes, ante lo cual conforme los reeles
puntajes obtenidos, se ordena restituir la calificacién total obtenida por
el accionante como consta en autos;

e Declarar ganador al sefior Carlos Gabriel Mora Espinoza;

e Se deje sin eiecto los nombramientos de los seriores Carlos Luis Torras
Briones y Erick Knut Basantes Cuesta,

o Oficiar la Contraloria General del Estado con la finalidad de que se

realice el examen especial al quinto concurso en cuanfo a las

irregularidades; y,

Ofrecer disculpas publicas al sefior Carlos Gabriel Mora Espinoza.”

L]

la Ab. Gloria Alejandro Alejandro, ex Directora (e) de Talento Humano,
conocio el 20 de noviembre de 2018, el pronunciamiento juridico de la Abg.
Mariella Zunino, Procuradora Sindica a la época, sobre la sentencia Accion
de Proteccion No. 09286-2016-03121, no obstante el caso no fue puesto a
conocimiento de manera oportuna y en debida forma a la Autoridad
Nominadora de la Institucion para proceder a dar cumplimiento a lo
ordenado dentro de los parametros establecidos mediante sentencia
emitida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

mediante oficio No. 3121-UJPN2-G, fecha 19 de febrero de 2019, suscrito
por la Jueza de la Unidad Judicial Penal Norte No. 2 Guayaquil, Abg. Maria
Lorena Jaramillo Hidalgo, dispuso: “(...) se ordena la ejecucion integra ce
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la Sentencia dictada el 10 de octubre del 2018 & Ias 13+H04 por parte de los
Seriores Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, para lo cual se dispone notificar mediante
oficio en el dia a la Comision de Intervencion y de Fortalecimiento
Institucional C.I.F.I; a quienes se les concede el término de 30 clias para el
cumplimiento de lo ordenado bajo prevenciones legales (...)" (lo subrayado
nos pertenece).

QUE, con memorando Nro. UG-DTH-2019-0546-M, la Ab. Jenny Villegas Solis,
Directora (E) de Talento Humano, remite por intermedio del sefor Dr.
Roberto Passailaigue Baquerizo, Rector Presidente CIFI-UG para el
Consejo Superior Universitario, informe sobre el caso del VV Concurso de
meritos y oposicién en relacion al sefior Carlos Gabriel Mora Eispinoza, a
fin de que se continte con el trdmite respectivo y se dé cumplimiento a lo
dispuesto mediante sentencia a favor del sefor Carlos Gabriel Mora
Espinoza dentro de la Accion de Proteccion Nro. 09286-2016-03121.

QUE, mediante Resolucion No. R-CIFI-UG-S004-042-28-02-2019, de fecha 28
de febrero de 2019, la Comision Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad de Guayaquil en funciones del Consejo
Superior Universitario, resolvio: “(...) Articulo 1.- APROBAR el informe
de la Direccion de Talento Humano, mismo que es concordante con el
pronunciamiento de la Procuraduria Sindica respecto al cumplimiento de la
sentencia dentro de la Accién de Proteccién No. 09286-2016-03121;
dejandose en claro que el informe fue mal direccionado inicialmente lo que
ocasion6 que la autoridad nominadora no tenga conocimiento de manera
oportuna de la sentencia dictada por la Sala especializada de lo Laboral de
la Corte Provincial del Guayas”.

QUE, en estricto cumplimiento a lo ordenado en sentencia por la Corte Provincial
de Justicia de Guayas, dentro de la Accidn de Proteccion Nro. 09286-2016-
03121, la cual determina: “(...) 3) Como reparacion integral y, conforme lo
disponen el articulo 86 de la Constitucion de le Republica y el articulo 18
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Corstitucional,
se ordena regresar a la situacion anterior a la violacion de derechos?z
constitucionales; que el concurso se reordene desde la resolucisn del 4 de
Julio del 2016 a fin de que se atiendan las solicitudes de Impugnacion para
C}eca!fﬁcacfén presentadas por los postulantes, ante lo cual conforme los / L
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reales puntajes obtenidos, se ordena restituir la calificacién total obtenicla
por el Accionante como consta en autos (...)"; la Comision Interventorza y
de Fortalecimiento Institucional para la Universidad de Guayaquil, en
funcione:s del Consejo Superior Universitario, adoptd en su sesién ordinaria
No. 4 la Resolucion Nro. R-CIFI-UG-S004-042-28-02-2019 del 28 de
febrero de 2019, la cual en su articulo 5 establece y resuelve: “Retrotracr
la situacion del V concurso de merecimientos y oposicién de la Universidacl
de Guayaquil, desde la Resoluciéon RCU-SE-37-110-06-2016 del 4 de julio
de 2016 donde se debera atender las solicitudes de impugnacion para
recalificacion presentadas por los postulantes, debiendo restituir la
calificacion total obtenida por el sefior Carlos Gabriel Mora Espinoza
asignandiole su puntaje real de 88.20/100".

mediante Resolucion No. R-CIFI-UG-SE12-050-14-03-2019, de fecha 14
de marzo de 2019 la Comisiéon Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad de Guayaquil en funciones del Consejo
Superior Universitario, resolvié ampliar el articulo 5 de la resolucién R-CIFi-
UG-S004-042-28-02-2019, en el siguiente sentido: “(...)Articulo 1.- Con
la finalidad de dar cumplimiento inmediato a lo dispuesto en sentencia e
la Accion de Prcteccion Nro. 09286-2016-03121, se ordena: 1) Otorgar el
nombramiento al Ing. Carlos Mora Espinoza; 2) Dejar sin efecto los
nombramientos de los docentes Carlos Torres Briones y Erick Basantas
Cuesta; y, 3) AMPLIAR el articulo 5, de la Resolucién No. R-CIFI-UG-
S004-042-28-02-2019, de fecha 28 de febrero de 2019, es decir, retrotrzar
todo el concurso a la primera resolucion de fecha 4 de julio de 2016, cle
forma textual tal como consta en el numeral 3) de la sentencia: “(...) Como
reparacion integral y, conforme lo disponen el articulo 86 de la Constitucion
de la Republica y el articulo 18 de la Ley Organica de Garaniias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordena regresar a la situacion
anterior a la violacion de derechos constitucionales; que el concurso se
reordeng desde ia resolucion del 4 de julio del 2016 a fin de que se atiendan
las solicitudes de impugnacion para recalificacion presentadas por los
postulantes, ante lo cual conforme los reales puntajes obtenidos, se ordena
restituir la calificacion total obtenida por el accionante como consta &n
autos. Articulo 2.- Sobre los docentes del segundo listado a quienes se lss
otorgd nombramiento, se establece que estos docentes contintian
lahorando hasta que se resuelva lo pertinente de manera definitiva en el
proceso de revision e impugnaciones del V Concurso de Meéritos y
Oposicion para el personal docente, a fin de no perjudicar a los estudiantss



